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Skala problemu - ile
os6b moze byc¢
poddanych niejawnej
inwigilacji?

Nie da sie ocenic.

Z czterech powodow:

Tylko Policja podaje bardziej szczegétowe dane (o
przedtuzeniach kontroli operacyjnej, o wykorzystywalnosci
informacji pozyskanych w drodze niejawnych czynnosci); zob.
art. 19 ust. 22 ustawy o Policji

Dane prezentowane przez Prokuratora Generalnego sg bardzo
ogolne i pojawiajg sie btedy (np. ,gubi sie” ok. 100 podstuchéw
rocznie); art. 11 ustawy Prawo o prokuraturze

Brak informacji na temat procesowej kontroli i utrwalania
rozmow - i czy w ogole ten srodek jest wykorzystywany. A takze
brak informacji o stosowaniu tzw. podstuchow 5-dniowych bez
wystgpienia do sgdu o tzw. zgode nastepcza.

Kontrola operacyjna - podstuch - to kontrola
komunikowania sie réznych osob. Kontrola
operacyjna/procesowa stosowana wobec jednej osoby,
realnie obejmuje tez inne. Brak danych o wykorzystywaniu
~przypadkowych znalezisk” w trybie art. 168b i 237a k.p.k.



Dane statystyczne

Statystyki publikowane przez Policje w trybie art. 19 ust. 22 ustawy o Policji

Liczba os6b objetych
kontrolg
Liczba
whnioskéw/spraw
Whnioski uwzglednione
Tryb zwykily
Tryb w wypadku
niecierpigcym zwtoki
Przedtuzenia kontroli
Odmowy sadu

Odmowy prokuratora

Skutecznos¢ kontroli
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5921
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1299
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5117
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11
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2022

5407
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1444
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156

1308

2021

5884

11074

10912
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1920

1503

7/
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1672

2020

5239

10155
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6777

1784
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1471

2019

4322
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6058

1061
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15

116
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2018

4672

8451
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6067

1159
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8
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Suma

35875

65866

64594

44962

10704

8901

185

1087

9570



Co ETPC ocenia badajac
zgodnosS¢ rozwigzan
krajowych z Konwencja?

1. Dostepnosc prawa regulujgcego niejawng inwigilacje.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy niejawnej inwigilacji - w
jakich sprawach srodki niejawnej inwigilacji mogg by¢ stosowane |
wobec jakich osob.

3. Czas trwania niejawnej inwigilacji.

4, Uksztattowanie procedury wyrazania zgody na niejawng
inwigilacje i czy zapewnia ona nalezytg ochrone przed
arbitralnoscig wtadzy.

5. Zasady przechowywania, wykorzystania, dostepu i niszczenia
danych pozyskanych w trakcie niejawnej inwigilacji.

6. Istnienie zewnetrznych mechanizmow kontrolnych i ich
efektywnosc.

Wyrok ETPC z 11 stycznia 2022 r. w sprawie Ekimdzhiev i inni przeciwko
Buigarii, skarga nr 70078/12.



Co jest nie tak z
polskimi
rozwigzaniami?

W swietle kryteriow ETPC -
poza dostepnoscig
przepisow krajowych - to
wszystko.

~ When.everything,iswrong;
yetyou somehow go uged'to It




Na co zwrocit uwage ETPC:

Zakres przestepstw
Obecnie w okoto 42% przestepstw (z catego systemu prawa karnego) mozna -
przynajmniej w teorii - prowadzi¢ czynnosci operacyjne.
W katalogu przestepstw znajdujg sie czyny zabronione o Srednim i drobnym ciezarze
gatunkowym (np. takie zagrozone karg do lat 2 czy 3 pozbawienia wolnosci).

Zakres podmiotowy

Bardzo szeroko zakreSlony i brak jest gwarancji ochrony tajemnic zawodowych, zwtaszcza
tajemnicy z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Aktualne rozwigzania dotyczgce
ochrony tajemnicy obronczej tez mogg budzi¢ watpliwosci. Dowolna osoba moze zostac
poddana niejawnej inwigilacji.



(1) Na co zwrocit uwage ETPC:

Nieefektywny nadzér nad czynnosciami operacyjnymi

brak okreSlenia przestanek, jakie powinny decydowal o wyrazeniu przez sgd zgody na
zastosowanie lub przedtuzenie niejawnej inwigilacji. Przepisy ograniczajg sie do zbadania, czy
istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa

brak uzasadnienia decyzji o wyrazeniu zgody na kontrole operacyjng -> zmieniono
rozporzgdzenia, ale:
nie wiadomo, jak wyglgda to w praktyce

odrebng kwestig jest dostep sgdu orzekajgcego w sprawie karnej do uzasadnienia wniosku o zastosowanie kontroli
operacyjnej i uzasadnienia sgdu, zeby dokonac kontroli ex post zasadnosci zastosowania niejawnej inwigilacji

swoboda w uznaniu co jest wypadkiem niecierpigcym zwioki, a takze brak ograniczen w
wielokrotnym stosowaniu podstuchu pieciodniowego przeciwko tej samej osobie

sgd orzekajgc o kontroli dysponuje materiatem dowodowym wyselekcjonowanym przez stuzby,
w zakresie, w jakim materiat ten ,uzasadnia zastosowanie kontroli”; sgd orzekajgcy w sprawie
karnej nie ma dostepu do tego materiatu dowodowego

procedura wyrazenia zgody/odmowy jest nietransparentna (sad podejmuje decyzje na
posiedzeniu niejawnym).



(2) Na co zwrocit uwage ETPC:

Ustawe antyterrorystyczng

Mozliwos¢ zastosowania kontroli operacyjnej bez zgody sgadu (zarzadza Szef ABW) na
okres 3 miesiecy bez zgody sgdu wobec cudzoziemca.

Watpliwa przestanka zarzgdzenia kontroli: ,obawa co mozliwosci” prowadzenia
dziatalnosci terrorystycznej lub szpiegostwa).

Brak nadzoru organu sgdowego nad niszczeniem materiatow zbednych

Procedura niszczenia (niezwtocznego niszczenia) zostata przekazana do kompetencji stuzb
(0 zniszczeniu materiatow informuje sie prokuratora; zarzgadzenie zniszczenia nalezy do
kompetencji Policji)

projekt zmian nakazuje poinformowac takze sgd o zniszczeniu materiatow (projektowany art. 19
ust. 15j ustawy o Policji; projekt UD 278)

Informowanie oséb, o tym, ze byly poddawane niejawnej inwigilacji



(3) Co jest nie tak z niejawng inwigilacjg?
Zachwiane relacje miedzy uprawnieniami prokuratora i stuzb. Prokurator w trybie
kontroli procesowej moze mniej niz stuzby w trybie kontroli pozaprocesowej.

np. zdalne przeszukanie urzgdzen (art. 19 ust. 6 pkt 5 ustawy o Policji);

prokurator w trybie kontroli procesowej podlega Scistej sgdowej kontroli (np. w
zakresie niszczenia materiatéw), a stuzby - nie;

kontrola procesowa, bardziej gwarancyjna dla jednostki, nie jest w praktyce stosowana
Z uwagi na jej ograniczenia.
Zachwianie relacji miedzy czynnosciami procesowymi a czynnosciami operacyjnymi
(pozaprocesowymi). Dowody swobodne mogg byc takg samg podstawg wyrokowania,
jak dowody Sciste.
Brak realnej mozliwosci kontroli ex post zasadnosci zarzgdzenia czynnosci operacyjnych.

Brak przepisow pozwalajgcych na przechowywanie materiatow po zakonczeniu kontroli |
ich wykorzystanie w innej sprawie (problem tzw. przypadkowych znalezisk).



(1) Uksztattowanie procedury wyrazania zgody na
zastosowanie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej

Przewazajgca liczba wnioskéw trafia do jednego sadu - Sad
Okregowego w Warszawie. W przypadku Policji brak
decentralizacji rozpoznawania wnioskow nie wynika z
przepiséw, ale z praktyki dziatania organow Scigania.

Znaczne obcigzenie sagdow SO w Warszawie wptywa na jakosc
sgdowej kontroli. W 2021 roku odmow sgadu byto 7 na 11.074. W
2024 liczba ta wzrosta do 110 (na 8868), ale to nadal ok. 1%
odmow. Nie wiadomo tez, dlaczego sgd odmowit (nie podaje sie
tego do publicznej wiadomosci) i czy na skutek wniesienia
zazalenia, kontrola byta jednak zastosowana.




(2) Uksztattowanie procedury wyrazania zgody na
zastosowanie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej

Problem zasadniczy: art. 19 ust. 1a ustawy o Policji (analogiczne przepisy znajdujg sie w
pozostatych ustawach):

~Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia sie wraz z materiatami uzasadniajgcymi
potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej.”

Sad, ktory ocenia wniosek o zastosowanie/przedtuzenie kontroli operacyjnej nie ma
mozliwosci catosciowej oceny, dysponuje wycinkowym materiatem, ktory uzasadnia
zastosowanie kontroli.

Materiaty, ktére byly podstawg skierowania wniosku o kontrole operacyjng nie sg
udostepniane sgdowi orzekajgcemu w sprawie karnej. Nie ma przepiséw, ktore pozwolitby
sgdowi orzekajgcemu w sprawie ocenié, czy kontrola byta w ogole mozliwa w konkretnej
sprawie (biorgc pod uwage catos¢ materiatu dowodowego).



Wykorzystanie materiatow z niejawnej inwigilacji

Dane mogga byC podstawg rozstrzygania w sprawie karnej, jesli zostang wprowadzone do
procesu karnego na podstawie art. 393 § 1 k.p.k. Problemem jest niechec sadu
orzekajacego w sprawie do oceny ex post zasadnosSci zastosowania kontroli
operacyjne;.

Przepisy art. 168b i 237a k.p.k. trudno uznac za prawidtowg procedure wyrazania ,zgody
nastepczej”’, bo to nie sad, a prokurator wydaje postanowienie, ale brak jest terminu
dopuszczalnego przechowywania materiatow zgromadzonych podczas kontroli.
Przechowywanie danych o jednostce jest takze przetwarzaniem danych osobowych, ktére musi
odbywac sie na podstawie przepisow ustawowych, ktérych obecnie nie ma.
Brak jest danych, w ilu sprawach pojawiajg sie tzw. przypadkowe znaleziska i po jakim
okresie prokuratura wystepuje z wnioskami o wykorzystanie tak pozyskanych materiatow.
Czy niezwtocznie, czy po kilku latach.



(1) Podsumowujac:

Wyrok Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce ujawnia problem
systemowy. Polska regulacja niejawnej inwigilacji nie spetnia minimalnych
gwarancji, ktére ETPC uznaje za konieczne w demokratycznym panstwie prawa.

Jesli Polska ma wykonywac wyrok ETPC w sposob rzeczywisty, a nie deklaratywny,
nie wystarczy zmiana rozporzgdzen czy kosmetyczne korekty. Konieczna jest
kompleksowa przebudowa catego systemu niejawnej inwigilacji, relacji czynnosci
operacyjnych i procesowych, nadzoru nad stuzbami i zasad wykorzystywania
,dowoddow operacyjnych” w procesie karnym.



(2) Podsumowujac:

Oczywiscie konieczne jest wywazenie interesow publicznego i prywatnego,
zWtaszcza w kontekscie zagrozen zewnetrznych, ale argument z zagrozenia
zewnetrznego nie moze usprawiedliwia¢ niemal niekontrolowanej ingerencji w
prawo do prywatnosci jednostki.

Mechanizmy, ktore maja chroni¢c demokratyczne panstwo,
nie moga prowadzi¢ do przekreslenia idei
demokratycznego panstwa prawa.
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